EijériidJer Landtag
Tagung 1948/49

Bellage 2056

Der Bayerijdje Minifterprafident
Am Hen

Heren Prifidenten ded3 Bayerijdien Landing3
Betrifft:
Entrourf eines Gefeped sur Regelung
bes dratliden Riederlafungswefens

. Yuf Grund Bejhlujfed bded Minifterratd bom

6. Degember 1948 erfudje ich um iveitere verfafjungs-

mipgige Behandlung deg anliegenden Eutmurfs.
Minden, den 6. Degember 1943

(ges.) Dr. €hard,
Bayeri{der Minifterprafident

Geless
sur Regelung ded drstlichen Niederlafjungswejens

Der. Randiag ded Freiftaated Bayern hat folgenbded

Befes Lefdhlofien, bas nady QInf)Drung be3 Genats f)ter—

mit Befalmtgegeben ird.

At 1

Bur Ausithung bed drzilidhen, gahndrzilichen, tier-
drztlichen und bdentiftijen Berufed in - {elbittindiger
Latigleit it in Bayern ofne meitered befugt, wer -

1. bie bdeutihe ©taatdangehbrigleit befist oder
Flidtling im Ginne ded Flithtlingsgefehes
bom 19, %}ebmar 1947 (BBBL. ©. b1) iit,

2. eine beut{de oder thr gletchgeftellte Bejtallung
(Upprobation) al3 Arst, Jabhnargt, Tierarst
ober bie ftaatlidje UAnerfennung als Dentift im
Ginne e § 123 RVO. befipt,

3. eine praftijde, nidtjelbitindige ?attgfett in
feinem DBerufe mnady Ublegung ber Gtaatd-
pritfung

bei rzten

bet Bahndrzten

bei Wierdrjten

‘bei Dentiften
nadygemiefen hat, .

4. am 1. Oftober 1948 feinen Wohnfip - oder
banernden Wufenthalt in eimem Land der
3 mwejtlihen Bejapungdzonen hatte, in bem
feine Niederlafjungsbe{drinfung bejteht,

Azt 2 .

Cine . %tebeﬂaﬁung ald QIrat Bahnarzt, Ewtarg,t
und Dentift ‘fcmn e an etnem Ort begmnbet merben

A\

pon 3 Sabhren
pon 2 Jahren
bon 2 Sahren
bon 1 Jahr

1

Die Lrucf)iung bon Bmweigniederlafjungen 1Tt unjtatt-
f)aT

Art. 3

Deutjdhe StaatBangehdrige, die nady pem 1, Of-
tober 1948 in ba3 Gebiet einter der in Urt. 1 Biffer 4
genanitten Lénder zugezogen find, Heditrfen, audy wenn
jte bie Boraudfepungen besd Art. 1 Biffer 1—3 exfiillen,
sur Ausibung bed dratlidhen, zahndrztliden, tierdrst
licgen und dentiftijchen Berufed in jelbftdndiger Tatig-
feit in Bayern einer befonbderen Genehmigung durdy
ba3 Bayerifdye @taatéminﬁterium ped Jumernm, bdie
nur bet Borliegen eined dringenden Bebdiirfnifjesd aus
Griinden der Dﬁenthcf)en Gejunbdheit erteilt iwerden
fanm.

’

Art. 4

1. ryte, Bahndrzte, Tterdrzte und Dentiften, die
fih in Bayern niederlaffert, mitjfen fidy btunen 14 Tagen
nad) BVeginn ihrer Tatigleit bei bem filr thren Nieder-
laffunggort uftindbigen Gejundheitdqmt bzw. Regies
rungdpeterindrrat und Dbei der Begirfdverimaltungs-
behdrde perfinlih unter Vorlage der nady Urt. 1
erforderlichen Nad)weife anmelden. 1iber die erfolgte
Niederlafjung erteilt dbad Gejunbbheitdamt bz, bder

- RegierungBvetevindrrat nady Priffung bder Nadyeife

gem. Art. 1 eine Niederlafjungdbejdhetnigung.

2. Die gleidhe Meldepflicht Defteht audy bei einem
Wedyjel Dbed Niederlafjungsoried; hier tritt an Gtelle
ber Nadyeife gem. Art 1 Slﬁ’er 3 unb 4 bie MNieder=
[affung3bejdeintgung. v

Att. 6

Bumidberhandlungen gegen die Melbepflicht gent.
Urt, 4 werben mit Hajt bi3 ju 6 Wodjen und mit Seld-
ftrafe bi3 su 150.— DM pber mIt einer bdiefer Deiden
Gtrafen beftraft.

Act. 6

1. Dag Gejess ift dringlich. €8 tritt am . . . . . .
in Rraft. Gleidgeitig treten bad Vorldufige Gefes zur
Negelung Dbed darztlidhen Niederlafjungsdivefend bom
3. Suli 1947 (GBBL. & 147), die. Niederlafjungs-
orbniung fliv Avste, Bahndrzte, Tierdrjte und Dentiften
bom 5. Meai 1948 (GBBL. S, 85) unbd die Berordnung
uI)er die TMelbepflicht ber erg,te und Jahndrzte bom

- 9. Januar 1912 (GVBL. . ]5)/28 Auguit 1924

(@%SBI ©. 196) auper Rraft.
Art. 1 bed baperifden %Irgjteqefeheé bom 25. Mat
1946 (OBBL. &. 193) bleibt aufgehoben.

2. Va3 Ctaatdminifterium ded Jnnern wird er-
madytigt, die erforderlidhen Lollzugsvor{driften zu

erfaffen.

Begriindung

Dag Amt der 97&1[1tarregterung fiir Bayern Hat
mit Befehl vom. 3. September 1948 — AG 014.1
MGBGA die Nieverlaffungdorbnung fitr Yrzte, Sahn-
drate, Tierdrzte und Dentiften: bom 5. Pat 1948 auf-
geboben und Dben Beitbunft des’ dnfrafttretené diejer

“ufpebung auf denw 1. Degember 1948 feftgefest. Da

fih) ber Befehl ber Militdrregierung gegen die Ein-
fcf)ranfung Der %eberlaﬁung?afretbeu rtcf)tet fann aud



2

die Redigdgrundlage Ffiir bdie Tederlafjungdordnung,
namlid) bag Borlaufige Gefes sur Regelung ded drat-
liden Niederlafjungsivefens bom 3. Jult 1947 (SBVBL.
&. 147) nidt mehr aufredterhalten werben.

Der Befehl ber Militdrregierung fithet 2 Gritnbe
fitr bie Anperfrajtiesung der Nieberlafjungsordbnung an:

1. Die Begrenzung der Jahl der in BVapern ju-
gelajlenen Arzte, Bahndrzte, Tievdrzte und
Denliften berjtdpt gegen bdie bdemolratifden
Orundidpe, wenn fie nidht aud Griinden der
dffentlidien Gefunbdfeit erforderlich ift.

2. Dadurd), daf bdiefe UAnorbnung die Verufs-
perbande ermdadhtigt, nach Genehmigung durd
pent Daperifden Jnnenminifter Wrztbezirfe feft-
sulegen und die Bahl ber in jebem Bezirt prat-
tigievenden Avzte ju bejdrdnfen, itbertrdgt fie
ben Berufsverbiinden Regierungdgetvalt und
perftht Damit gegen die in ben Sdyreiben bon
OMGTUS pom 19. Mary 1948 , Grundfige be-
trefid nicht zur Regierung gehdrende Gefd)ifts-
und Berufsperbinde” AG 080 (GA), {omie
pom 15, Juni 1948 |, Lizengierung neuer Ge-
jdaftaunternehmen”’ AG 101 (PD) feftgelegten
®rundidse der Milithrregierung.

Die ausfithrliden {driftlicden und mimbliden
Cinendungen gegen bdie borftehende VBegriindung
blieben ofmne Erfolg.

Nad) dem Befehl Dber Militdrregierung bdom
3. @eptember 1948 entfallt bie Aufhebung der Nieber=
- lafjungdordnung, wenn Bayern vor bem Jnfrajitreten
diefesd BVefehl3 ein Defriedigended Gefets exlaft. Weldhen
Snpalt diefed Gefes Haben {oll, ift nidht gefagt.

Nad) nfidht ded Staatdminijteriums besd Shnern
qibt e3 nur 2 Mibglichleiten: Beibehaltung der jehigen
Niederlafjungsregelung oder Niederlafjungsfretheit.

Nad) Wblehnung bder bereitd mehrmald borgetra-
genen Gegengriinbe bleibt nur ber lestere Weg, d. §.
bie Aufhebung ded Vorltufigen Gefeses sur Regelung
beg drjtlichen Niederlafjungdmefensd pom 3. JFuli 1947
und bamit die Wiederherjtellung der Niederlafjungs-
fretheit fiiv alle Angehdrigen ber Heilberufe.

Der Gefundheitdausihup bed Lanbervated Dded
amerifanijden Belapungsgebieted in Stuttgart BHat
bereit3 in {einer Stpung vom 17. Auguft 1948 eine
Fefolution dabhin gefafit, bap die Niederlajjungsiretheit
grundjaglidy angujtreben ift. Aud) der bdeutjdye Arzte
tag in Gtuttgart am 15. und 16. Oftober 1948 Hat
fidy in diefem Sinne audgefprocdhen. Mit ben BVertretern
der von ber Miederlafjungsregelung betroffenen Heil-
berufe Defteht barin Ubereinftimmung, daf einer Auf-
hebung der MNiederlafjung3dordbnung und einer Wieber=
herftellung ber Nieberlajjungsfreibeit’ nur unter nad-
jolgenden Boraudlepungen gugeftimmt iverden famn:

1. Gleidgeitige  UAufhebung jamilidher Nieber-
laffung8bejdyranfungen in den Lindern der
drei Weftzonen, sum mindeften in den Landern
bed amerifanijd-brifijhen Befapungdgebietes.
Durd) Ddie dbaburd) erreidhte Freiziigigtett, die
lediglich) durd) Buzugsd- und Wohnreaumbejdran-
fung eitgehend gegenftandslos gemadht werden
fann, fann Dder unbedingt erforberlide Aus-
gleidy unter den Ungehdrigen Dber HDHeilberufe
Det allen RQéandern ber Weftzone erreicht werben.

2. Die Ausilibung berufdmdapiger dratlicher, zahu-
drztlicher, tierdrstlicher und dentiftijcher Ldtig-

feit in felbftandiger Brayis ift erft nady einer

gewtffen Beit nad) erfolgter Upprobation baiv.
{taatitcher Anerfennung zuldffig.

3. Dte aus der rufjifhen Bejabungszone emigrie-
venden Arzte, Bahndrzte, Tierdrzte und Den-
tiften Haben zwar Unfprud auf Gewahrung
ned Afplrechtes, aber feinen Unjprudy auf Nie=
derlaffung, Witrbe fitir biefen Perfonentreid
ebenfjalls Miederlafjungsfreiheit Dbeftehen, daunn
fodre mit etner Maffenfludht ausd der ruffijden
Bone zu vednen, wed ju unjaltbaren Juftdnden
fithren mitfgte. Ju ber ruffijdhen Bomne {elbjt
tolirbe bie Bebhlierung die dringende Grztlide
Dilfe entbehren. Jn begriindeten Wusdnahme-
fallen fann fiir diefe Arzte ujmw. durd) bdasd

- Gtaat3minijterium Ded Junern eine Nieder-
lafjungdgenehmigung erteilt twerden.

Auf bdiefen Grundlegen beruht ber  borftehende

Befepentiourf.

Jm Gefep felbft fann bie gleidzeitige Aufhebung
der Niederlafjungsbejdrintung in den anbeven Lin-
pern ber - US- unbd Dritifdenn Sone nidyt feftgelegt
perbent, ba dad Gefep ifiber a3 Gtaatdgebiet hinaus
feine Wirfung Hat. Jn diefen Qindern beftehen aber
bie gleidjen Abfichten und bie Militdrregierung Hat Het

ben Lanbdern der US-Fone die entfpredjenden Unord-

nungen bereitd getroffen und die britijhe Militdr-
regierung erjucht, in whrer Jone bdie gleidgen Mafh-
nahmen zu freffen. Jn Novdbwilrttemberg-Baben ijt
bereitd feit ugujt 1948 die Niederlafjungsfreiheit ein=
gefithrt. Um aber Den Grundiafy ber Gegenfeitigleit zu
ahren und um Nieberlafjungen von Hrzten ufw. aus
Qindern, dbie nod) nicht die Niedberlafjungdiretfeit ein-
gefithrt haben, hintanguhalten, war in Art. 1 Biffer 4
pe3 Entiourfes feftaulegen, bap die Niedberlafjungsfrei-
heit gegenitber Arzten ufw. aud anberen Lindern nur
bann gendhrt mwird, wenn aud) in biefen Lanbern
Niederlaffungdfreiheit bejteht.

Nady dem Gefepentiourf befteht in BVapern fiir
Ungehdrige der genannten Heilberufe, die in den dret
Weftzonen am 1. Oftober 1948 ihren Wohnfis ober
bauernden Uufenthalt Hatten, grundfdplih bollige
Niederlaffungsfretheit, wenn bdie fadhlihen Boraus-
febungen porliegen. Die usditbung berufdmipiger drat-
lider, zahndrztlicher, tierdrstlidher und Ddentiftijher
Litigfeit tn jelbftandiger Prayisd ijt ecft nad) Nadeis
einer fitr die eingelnen Heilberufe ver{dhieden lang
bemeffenen nidytfelbjtandigen Tdtiglett mbglidh), Wah-
rend diefer Zeit mitjfen die Ungehdrigen der Heilberufe.
in nidifelbitandiger Tdtigfeit ald Afjiftenten bet ihren
Berufstollegen, in Kranfenanitalten, Umbulatorien ujiw.

tatig fein. Diefe Forberung jtellt feine Cinjdhranfung

der Niederlaffungsjreifeit dar, jondern ift eine praf-
tijche Auzbilbung nady beftandenem Cramen, die im
Suterefje der Patienten' und im Jntereffe ded facdhlicy
hodyftehenden Berufsftanded unbedingt erforderlich iff.
Die Erfahrungen der vergangenen Jeit Haben gezeigt,
baf bie Ungehdrigen der Heilberufe wmmittelbar nad
ber Pritfung nod) nidt die erforberliche Befdhigung zur
felbftandigen Berufdausbildbung Haben. Die Vertreter
per Jungdrgte Haben fidh nady eimer Mitteilung Dex

Bayerifhen Landeddrztefammer mit Ddiefer Regelung

einverftanden erfldrt.

-



Dexr im Gefes vorgefehene SGtidhiag bom 1. Oftober
1948, an bem ein Argt, Bahnavst, Tierarst oder Dentijt
in den Weftzonen feinen Wohnfip ober dauernden Auj-
enthalt gehabt haben muf, um jidh frei niederlafjen zu
founen, dient jum Sdube gegen bdie vielen illegalen
Bumarnberungen aud ber Ojtzone, durd) die nidt nur
bei ung eine geregelte drztlide Berjorqung ufw. unmog-
i) gemadyt, jonbdern aud) die Gefundheit der Bepslfe-
. rung in der ruffijden Befabungdzone gefdhrdet mwird.
Durd) die ftandigen und dielen Ubwanberungen gerade
bon Arzten ausd der Oftzome ift in vielen Gebieten ein
fehr empfinbdlider Arvztemangel eingetreten. Die Ge-
junbfeitdverivaltung Hat ein erheblidjes Jutereffe daramn,
daf bie drztlihe Verjorgung dber Bevslferung ber Oft-
gone erhalten Dleibt. FNur in gang begriinbeten Wus-
nafmefillen tird daher da3 Staatdminifterium bdesd
Sunern pon der Bejugnis, fiir diefen Perfonentreid eine
Nieverlafjungdgenehmigung erteilen zu fdhmen, Ge-
braudy machen. :

Um den unermiindten Beftrebungen vieler Arate,
Bahndrzte und Dentiften, neben ihrer Hauptprayis nody
Bioeigpragen zu betreiben, entgegengutreten, ift in Art. 2
beftimmt, dap eine Niederlafjung nur an etnem eingigen
Ort begriindet werben fann und bie Crridtung vbon

Bmweigpragen unjtatthaft ift. €8 ltegt tm Jnterefle einer

3
ridhtigen. gefundfeitlihen Betreuung, daf ein Arzt ujw.
nmur an einem Ot thtig ift. Yuperbem nnen an den
Orten, in denen Biveigbragen errichiet mwerden follen,
tn ber Regel felbftdnbige Pragen erdffnet werden, mas
bebeutet, dafp einer RNethe bon nod) nidyt tatigen An-
gehbrigen von  Heilberufen eine Eriftenymbglichleit
geboten mird.

Dad Gefe foll ald vordringlid) bezeidhret werbden,
ba nidht fidger bamit gerechnet tverden fann, dafy ber
Beitpuntt vom 1. Degember 1948 verlingert mird und
bermieden twerden {oll, daf nad) bem Auperfraftireten
per Dbighevigen Fiederlafjungdregelung zundédit ein -
gefeplofer. Buftand eintyitt. Die Neuregelung ift audy
bordringlich, bamit nidht eine Redtdunfidherhert eintritt,

" bie dic beftehende RQage nur nod) verfjhlimmern mwird.

Nady Anffafjlung ded GStaatdminiftertums bded
Smmern ift ber bon ber Militdrregierung feftgefepte
Beitpuntt ber Wiedereinfithrung bder Nieberlafjungs-
freifeit noch verfriiht, ba Vayern nady wie bor auper-
orbentlid) an Argten, Bahndrzten, Tierdrzten und Den-
tiften {tberfitllt und damit zu rednen ift, daf nad) wie
bor erheblidhe Neuguglinge aus ben Oftgebietent fommen.

| €3 laft fiy im gegentvirtigen Jeitpuntt nidt fiber-

fehen, weldge Yuswirfungen die Aufhebung der Nieder=
lajfungsdbejdréntung Haben wirdh.






